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VISTOS:

La Resolucion de la Oficina General de Administracion N° 089-2021-OGA/MVES, de fecha
07 de mayo de 2021, emitido por la Oficina General de Administracién, con el cual da inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO,; el
Informe N° 113-2022-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 19 de abril de 2022, emitido por la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert modificada por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion” en su Articulo 194°, sefiala que:
“Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)";

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y, su Reglamento General aprabado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecidé un Régimen Disciplinaric y Procedimiento
Sancionador Unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho
Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto
en la Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del citado Reglamento General;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” aprobada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Que, mediante Informe de Pre Calificacion N° 012-2021-ST/UGRH/QOGA/MVES, de fecha
09 de marzo de 2021, la Secretaria Técnica de los Procesos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital
de Villa El Salvador, emitié su informe respecto a la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO,
Subgerente de la Unidad de Abastecimiento, por la falta contenida en el inciso b) del Articulo 85° de la
Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, de la siguiente manera: '

“Articulo 85°. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin gravedad, pueden
ser sancionadas con suspensiéon temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo:

(x)

b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las érdenes de sus
superiores relacionadas con sus labores (...)".

Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Administracion N° 089-2021-
OGA/MVES, de fecha 07 de mayo de 2021, se inicié el Procedimiente Administrativo Disciplinario contra
la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO por haber incurrido en la falta administrativa de
caréacter disciplinario contenida en el inciso b) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Asimismo, se procedid con la notificacién de la Resoluciéon de la Oficina General de
Administracion N° 089-2021-OGA/MVES, realizada el 12 de mayo de 2021, a la servidora en su domicilio,
conforme lo dispone el T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrative General. Sin embargo, la
investigada no ejercié su derecho a presentar sus descargos en el plazo establecido por Ley;
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DE LA FALTA DISCIPLINARIA INCURRIDA, DE LA IMPUTACION Y NORMAS VULNERADAS:

Que, en virtud de los hechos mencionados en la Resolucidn de Inicio del Proceso
Administrativo Disciplinario, contenido en la Resolucion de la Oficina General de Administracion N° 089-
2021-OGA/MVES, de fecha 07 de mayo de 2021, se le imputa a la servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de su Organo de Linea Superior, tanto de
la Oficina General de Administracién como de la Gerencia Municipal de esta Corporacién Edil, por cuanto
le requirieron la_implementacién de lo solicitado por el Organo de Control Institucional; y, les indique
como procedera a implementar la Recomendacion N° 06 del Informe N° 001-2013-2-2696 del Examen
Especial a los Procesos de Seleccion de Adquisicién de Bienes, Servicios, y Ejecucién de Obras y
Cumplimiento Contractual ~Periodo 01 de enero 2010 al 31 de diciembre 2010-, consistente en como
comunicard y consignaraen las'Actas de los Comités de Seleccion de todas y cada una de las propuestas
presentadas por los postores y'aun en los casos en que estos no presenten sus propuestas.

Que, ante el silencio de la Subgerente de la Unidad de Abastecimiento sobre el Plan de
Accion y del modo de la implementacién formulada por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad, la Oficina General de Administracion exhorté a dicha subgerencia, proceder a implementar
la recomendacion efectuada por OCI/MVES, comunicando a los miembros integrantes de los referidos
Comités para que éstos procedan con su implementacién y ejecucién en las actas del Comité de
Seleccidn; sin embargo, pese a cursar reiterativo y exhortarle bajo apercibimiento de responsabilidad
administrativa funcional, la Subgerente de la Unidad de Abastecimiento con cumplié con lo requerido;

Que, en relacién a la norma juridica vuinerada por la servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO se tiene a la Ley de Setvicio Civil, Ley N° 30057, que dispone en su Articulo 85° literal b) la falta
consistente en: La reiterada resistencia al cumplimiento de las drdenes de sus superiores relacionadas
con sus labores (...)";

DE LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y DE LOS MEDIOS EN QUE
SE SUSTENTAN

Que, mediante Memorando N° 1115-2020/GM/MVES, de fecha 16 de octubre de 2020, la
Gerencia Municipal remite a Oficina de Asesoria Juridica el Informe N° 001-2013-2-2696 del Organo de
Control Institucional, con la finalidad que se pronuncie sobre la recomendacién N° 8, consistente en que
el Comité de Administracion del PVL se sirva consignar en las Actas de comités, todas y cada una de las
propuestas presentadas por los postores;

Que, con fecha 21 de octubre del 2020, la Oficina de Asesoria Juridica remite el Informe N°
411-2020-OAJ/MVES a la Gerencia Municipal, que contiene la opinion solicitada sobre implementacién
de la Recomendacién N° 06 del Informe N° 001-2013-2-2696; concluyendo lo siguiente:

a) El OCI/MVES ha cometido un error material en la transcripcion de la recomendacion N°
06 del Informe N° 001-2013-2-2896 del Examen Especial a los Procesos de Seleccion de
Adquisiciéon de Bienes, Servicios y Ejecucidén de Obras y Cumplimiento Contractual —
Periodo 01 de enero 2010 al 31 de diciembre 2010; sefialando que ha queride describir en
su recomendacion es “Presidente del Comité Especial” y no "Presidente del Comité de
Administracién del Programa de Vaso de Leche” teniéndose consecuentemente gue, la
Secretaria del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche no guarda
relacién con las funciones propias del Comité de Seleccion.

b) En ese orden de ideas, Oficina de Asesoria Juridica recomendd que la accion a
implementar era que la Oficina General de Administracion, al ser el Organo que aprueba la
conformacién y reconformacion de los Comités de Selecciéon de los Procedimientos de
Seleccion de la Municipalidad, en mérito a las delegaciones otorgadas por Alcaldia 49-
2019-ALC/MVES y la Unidad de Abastecimiento gquién integra los Comités de
Adgquisiciones, deberan trasladar a los Comités de Seleccion, la recomendacién N° 06,
indicada en el Informe N° 001-2013-2-2696 del Examen Especial a los Procesos de
Seleccion de Adquisicidn de Bienes, Servicios, y Ejecucion de Obras y Cumplimiento
Contractual —Periodo 01 de enero 2010 al 31 de diciembre 2010;
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w_wmfjﬂ‘:ﬁe’;kgupgicipal advierte a la Oficina General de Administracion la Recomendacion N° 06 del Informe N° 001-
‘ 56732 del Examen Especial a los Procesos de Seleccion de Adquisicidn de Bienes, Servicios, y
Ejecucién de Obras y Cumplimiento Contractual —Periodo 01 de enero 2010 al 31 de diciembre 2010,
como pendiente de implementar, a fin que cumpla con emitir un Informe que realizara un memorando
dispositivo a los integrantes de los Comités de Seleccion, a efectos que estos cumplan con tener presente
y ejecutar dicha recomendacion en la redaccion de sus actas de comités de seleccion. Por tanto, se
encomendd a la Oficina General de Administracion cautelar con impartir permanentemente dicha
recomendacion a los integrantes de los Comité de seleccion, debiendo remitir su Informe con el sustento

en plazo de 02 dias para presentarlo a OCI/MVES;

Que, mediante Memorando N° 723-2020-OGA/MVES , de fecha 11 de noviembre de 2020,
la Oficina General de Administracién solicita a la Unidad de Abastecimiento, como miembro integrante de
los Comités de Seleccidn de los procedimientos de seleccién de la entidad, implemente la recomendacion
efectuada por el OCI/MVES, consignando en las Actas de los Comités de Seleccion de todas y cada una
de las propuestas presentadas por los postores y aun en los casos en que estos no presenten sus
propuestas; y, comunigue dicha recomendacion a los miembros integrantes de los referidos Comités, a
efectos de implementar y ejecutar la recomendacién efectuada en la redaccion de las actas del Comité
de Seleccion e informe a OGA de su cumplimiento, en un plazo maximo de dos dias, bajo responsabilidad;

Que, mediante Memorando N° 735-2020-OGA/MVES, de fecha 16 de noviembre de 2020,
la Oficina General de Administracién reitera a la Unidad de Abastecimiento la implementacién de la
Recomendacion efectuada por OCI/MVES, la misma que es, consignar en las Actas de los Comités de
Seleccion todas y cada una de las propuestas presentadas por los postores y aun en los casos que estos
no presenten sus propuestas; asi mismo debe comunicar dicha recomendacién a los miembros
integrantes de los referidos comités, debiendo informar en el plazo de dos dias bajo responsabilidad,;

Que, mediante Memorando N° 743-2020-OGA/MVES, de fecha 19 de noviembre de 2020,
la Oficina General de Administracién exhorta a la Unidad de Abastecimiento dar cumplimiento a Ia
Recomendacién efectuada por OCI/MVES, que fuera requerida por dicha Oficina;

Que, mediante Memorando N° 783-2020-OGA/MVES, de fecha 25 de noviembre del 2020,
la Oficina General de Administracion remite a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos informando el
incumplimiento de remision de informacién solicitado a la Unidad de Abastecimiento en mudltiples
ocasiones sobre la implementacién de la Recomendacién N° 06 del Informe N° 001-2013-2-2696 del
Examen Especial a los Procesos de Seleccion de Adquisicidén de Bienes, Servicios, y Ejecucion de Obras
y Cumplimiento Contractual —Periodo 01 de enero 2010 al 31 de diciembre 2010-, y la consignacion en
las Actas de los Comités de Seleccién de todas y cada una de las propuestas presentadas por los
postores y alin en los casos en que estos no presenten sus propuestas; como también comunicar dicha
recomendacion a los miembros integrantes de los referidos Comités, a efectos de implementar y ejecutar
la recomendacion efectuada en la redaccion de las actas del Comité de Seleccion y; habiéndole cursado
un reiterativo y un exhortativo para dar cumplimiento a lo solicitado bajo responsabilidad funcional no
cumplid, pone en conocimiento a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, para que a fravés de
Secretaria Técnica determine las infracciones administrativas de corresponder;

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DISCIPLINARIA:

Que, sobre el caso en particular, conviene sefialar que la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC, denominada Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057,
Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
establece los criterios scbre la vigencia del régimen disiciplinario, estableciendo en su Articulo 6° numeral
6.3 que: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario
previstas en la Ley N°30057 y su Reglamento”; . :

Que, considerando que los hechos del caso sub materia ocurrieron después del 14 de
setiembre del 2014, resultan de aplicacion las reglas sustantivas vigentes al momento en que se
cometieron los hechos, referidas a las faltas y las sanciones; esto es, las normas contenidas en la Ley
N®30057, Ley del Servicio Civil; ;
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Que, con la finalidad de merituar y evaluar la responsabilidad administrativa de la servidora
en la comisién de la falta imputable, para la imposicién de la medida disciplinaria se hace indispensable
considerar lo que sostiene el Tribunal Constitucional en- su sentencia de fecha 11 de octubre de 2004,
sefialando que: “(...) esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el momento
de establecer una sancién administrativa no se limite a realizar un razonamignto mecéanico de aplicacion
de normas, sino que, ademas efectue una apreciacion razonable de los hechos en relacién con quien los
hubiese cometido; es decir no se trata de contemplar los hechos en “abstracto” sino en cada caso y
tomando en cuenta los antecedentes del servidor (...)";

Es por ello que de la observacion directa con las acciones de la investigada y respetando
gue, la medida adoptada sea la mas idénea y no resulie mas ventajosa al infractor; tenemos en los
presentes que, en relacién a la sancion propuesta, es menester la aplicacién de los criterios sefialados
en la Ley N° 30057 sobre ia evaiuacion de la existencia de las condiciones siguientes:

Grave afectacién a los intereses | = | Cuando no alcanza el requerimiento de Implementacion de las

generales o a los bienes Recomendaciones efectuadas por la Oficina de Asesoria Juridica en

juridicamente protegidos por el relacion a la mala interpretacion de la recomendacion N° 06 del Informe

Estado. N°® 001-2013-2-2696 OCI/MVES.

Ocultar la comision de la falta o | =3 | No se ha determinado en el presente proceso

impedir su descubrimiento.

El grado de jerarquia y |=> | LaservidoraJaqueline Uscamayta Sotelo es Sub Gerente de la Unidad

especialidad del servidor civil que de Abastecimiento

comete la falta.

Las circunstancias en que comete | = | Cuando OCI/MVES evacua el Informe N° 001-2013-2-2696 del

la infraccion. Examen Especial a los Procesos de Seleccion de Adquisicion de
Bienes, Servicios, y Ejecucion de Obras y Cumplimiento Contractual y
en su recomendacion N° 08, existe una interpretacion errada, razoén por
la cual al ser el organo competente se pide a la Sub Gerencia de
Abastecimiento  su  pronunciamiento y su  implementacion
correspondiente; pronunciamiento “& implementacion que nunca
alcanzo.

La concurrencia de varias faltas. | = | No se ha determinado la concurrencia de varias faltas;

La participacion de uno o mas | = | No se ha determinado la participacién de uno o mas servidores en la

servidores en la comision de la comision de la infraccion administrativa disciplinaria

falta o faltas.

La reincidencia en la comision de | == | No se ha determinado en el presente proceso.

a falta.

La continuidad en la comisién de | = | No se ha determinado en el presente proceso.

la falta.

El beneficio ilicitamente obtenido, | = | No se ha determinado en el presente proceso

de ser el caso.

Existencia de la intencionalidad | = | Se ha determinado el actuar culposo de la servidora investigada,

en la conducta del infractor. cuando no alcanza lo solicitado por sus érganos de linea superior.

Existencia de eximentes de | = | En el presente no existe eximentes tal como lo sefiala el articulo 104

responsabilidad por las faltas del D.S. 040-2014-PCM.

cometidas por el servidor

infractor.

Que, para la determinacion de la sancién a imponer, se debe considerar los principios de

razonabilidad y proporcionalidad entre otros, los mismos que, constituyen un limite a la potestad
sancionadora del empleador, estando a que aquellos garantizan que la medida disciplinaria a imponer
guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la entidad, al momento de considerar la
sancién debe valorar elementos como la gravedad de la falta, antecedentes del servidor, el cargo
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Que, los mencionados factores permiten determinar la configuracién de la infraccion
administrativa- en este caso en concreto- sin que este Organo Sancionador haya establecido preferencia
de un criterio sobre otro, ya sea por su naturaleza abstracta o concreta. Por ende, todos estos elementos
deben ser analizados y fundamentados por este érgano Sancionador al momento de justificar o no la
existencia de la falta administrativa, la misma que debe ser contrastada en el presente, valorando
conjuntamente todos los elementos que corren en autos; alin mas si la servidora en mencion no ha
gjercido el derecho de defensa;

RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA IMPUGNAR:

Que, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 117° del Reglamento General de la Ley N°
30057, contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, se
puede interponer el recurso de reconsideracion o apelacion, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de su notificacion, siendo que el Articulo 118° del mencionado dispositivo legal establece que
el recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacion de prueba nueva y se interpondra ante el
Organo Sancionador que impuso la sancién, el mismo que se encargara de resolverlo; mientras que, en
el caso de Apelacion se interpondré ante el Organo Sancionador quien lo resolvera de acuerdo a la
normatividad vigente. La apelacion no tiene efecto suspensivo;

OFICIALIZACION:

Que, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos es guien oficializara la sancion en el
presente procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra la servidora JAQUELINE
USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con el literal b) del Articulo 93.1 del Reglamento de ia Ley del
Servicio Civil. De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
denominada “Reégimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE; y,

Que, estando a lo antes expuesto y considerando que la sancion aplicable en el presente
estd constituida por una AMONESTACION ESCRITA, corresponde que esta Oficina General de
Administracién actie como érgano instructor y drgano sancionador, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 93° numeral 93.1 literal b) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil; y, de los numerales 5.1. y 9 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, que regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil; en consecuencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR POR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
disciplinario en primera instancia y SANCIONAR con AMONESTACION POR ESCRITO a la servidora
JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del Articulo 88° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por haber incurride en la falta disciplinaria contenida en inciso b)
del Articulo 85° del dispositivo legal mencionado;

ARTICULO SEGUNDO: OFICIALIZAR y NOTIFICAR la presente Resolucion a la servidora
JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del Articulo 93 del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: La servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO podra
interponer Recurso de Reconsideracién o de Apelacién contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia, conforme lo establece el Articulo 117° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles
previstos en el Articulo 95° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
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ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
cumpla con la anotacién en su legajo persona! de la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELGQC, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 nurnerai 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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